Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Proyecto de Ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Proviaeiguenos Aires,
sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 7, incisos c) y e) de layl1e1.018 relativo al juego
de azar denominado “LOTERIA FAMILIAR”, “LOTERIA FANM.IAR GIGANTE”" o
“BINGOQ?”, el cual quedara redactado de la siguidatma:

“Articulo 7.- A los efectos de la distribucién derecaudacion de cada uno de los sorteos
del juego que se autoriza en el articulo 1, exokilds ingresos provenientes de la venta de
entradas, que seran para el organismo o entidahiaegiora, se establecen los siguientes
porcentajes:

a) Cincuenta y ocho (58) por ciento en concepto pgemios, los que seran
distribuidos en dinero en efectivo y de uso cotaeen la forma y porcentajes que
establezca la reglamentacion.

b) Veintiuno (21) por ciento al titular autorizagara la explotacion del juego. En
caso de que el juego fuera explotado directamentelmprganismo de aplicacion, los
excedentes a los gastos que se originen, se déstiaaualmente a Rentas Generales
de la provincia de Buenos Aires.

c) Cuatro (4) por ciento a favor del Municipio ezuya jurisdiccion esté ubicada la
Sala de Juego. Las Municipalidades destinaran eerti(100) por ciento de lo

recaudado de la siguiente forma: cincuenta (50) paiento a las Partidas

Presupuestarias destinadas a gastos e inversiomegremocion y asistencia social

y/o salud publica, y cincuenta (50) por ciento pgpeogramas de prevencion de las
adicciones y politicas activas en esta area.

d) Dos (2) por ciento a favor del Ministerio decAkm Social de la provincia de
Buenos Aires o del organismo que lo reemplazare.

e) Cinco (5) por ciento a favor de las municipalidadas integran la provincia de
Buenos Aires y que no cuentan con salas habilitpdes el juego que se autoriza en
el articulo 1. La distribucién de los fondos sedhan la proporcién que resulte de la
aplicacion de los coeficientes establecidos potdsg 10.559 de coparticipacion
municipal, adecuados a lo que se dispone en as$®in

Las Municipalidades destinaran el cien (100) poreato de lo recaudado por este
concepto de la siguiente forma: cincuenta (50) paiento a las Partidas
Presupuestarias destinadas a gastos e inversiomegremocion y asistencia social
y/o salud publica, y cincuenta (50) por ciento pgoeogramas de prevencion de las
adicciones y politicas activas en esta area.

f) Tres (3) por ciento para el Instituto Proviraig Loteria y Casinos para atender
gastos corrientes y de capital que demande laaapdic de la presente ley. Los
excedentes se destinaran a Rentas Generales mwilecia de Buenos Aires.

g) Uno (1) por ciento para el organismo que cpoada a fin de destinarlo
exclusivamente a gastos de equipamiento de laipddanaerense.

h) Seis (6) por ciento para el Fondo ProvincialEtlucacion administrado por la
Direccion General de Cultura y Educacion.

ARTICULO 2°.- De forma.
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FUNDAMENTOS

La modificacion propuesta del Articulo 7°, Inc.y)e) de la Ley 11.018, Ley que
Autoriza el funcionamiento y explotacion de los ghse de Azar denominados Loteria
Familiar Gigante o Bingo, tiene por objeto que skal@dezca taxativamente un porcentaje
de los fondos recaudados bajo este concepto déstinser utilizado por los Municipios en
programas de prevencion de las adicciones, a sfeletproveer a los Municipios de una
suma constante y previsible con los cuales solvémganencionados programas, los cuales
resultan actualmente de absoluta necesidad aateual contexto de avance y proliferacion
de las adicciones, en el sentido amplio del termino

Queremos dejar claro que la modificacion propuestaltera la distribucion porcentual
de los recursos obtenidos por la Ley 11.018 asmgradcada uno de los actores sociales y
organismos estatales que participan de los beogfmbdtenidos por la mencionada ley y
enumerados en su Articulo 7°.

En la legislacién vigente, y tal como esta redaztattualmente el articulo 7° incisos c)
y e), los ingresos recaudados por la Ley 11.0E8rdelos a los Municipios tienen por
destino un cincuenta (50) por ciento para las g@stpresupuestarias consignadas a gastos
e inversiones en promocion y asistencia social sdtud publica, quedando el otro
cincuenta (50) por ciento restante para la cueatdd?® Generales.

Nuestra propuesta establece que de los ingresaada&dos por la Ley 11.018, y que
son distribuidos por el articulo 7° incisos c) yds) la mencionada ley, se destine el
cincuenta (50) por ciento a solventar los gast@sdgmande la creacidén e implementacion
de programas de prevencion de las adicciones evidagipios, mientras que el resto de lo
recaudado se destine, tal cual hoy esta en la‘i@yastos e inversiones en promocion y
asistencia social y/o salud publica, como lo esteblla normativa actualmente.”

La grave y profunda incidencia socio-sanitaria goasionan las adicciones en nuestra
sociedad requiere que los efectores estatalesdis fos niveles, nacional, provincial y
municipal, introduzcan en la agenda politica y @loesta tematica. Todos los estudios en la
materia y los informes de los principales organsiméernacionales (OMS, OPS, CICAD,
UNODOC) indican la importancia de la proactividal® las tareas preventivas,
estableciéndolas como un eje fundamental, defaritente por encima de la represion, y
remarcando el beneficio en la ecuacion econémistfzeneficio, maximizando la utilidad
de cada peso invertido en prevencion por sobreetpseridos a posteriori en tratamientos y
post tratamientos. Cada peso invertido en prevarreigulta en un ahorro para el Estado en
cientos de pesos de tratamientos médicos, sinrcehtaosto” en angustia y sufrimiento
humano, el cual es inconmensurable. La ecuacionéatica es clara y contundente, y las
estrategias de intervencion social deben haceapié@@n la prevencion.

A modo de ejemplo, en términos de costos econdmiogsgastos por concepto de
atencion médica para tratar las enfermedades oakatas con el uso de tabaco en los
Estados Unidos se han estimado entre US$ 50.0003y0@) millones anuales (CDC,
1999Y}. La OMS ha descrito la epidemia de tabaquismo cama cuantiosa pérdida de los
recursos financieros del mundo” y “una grave amanaara el desarrollo sostenible y
equitativo” (WHO, 19982 June). En Espafia, el castduible al consumo excesivo de
alcohol en el afio 2001 fue de mas de 3.833 milloleesuros. Estos costes se refieren a la
atencion médica y farmacoldgica de la enfermeddals pérdidas de productividad laboral
como consecuencia del absentismo laboral y la cégluale la eficiencia principalmente.
Ademas, el alcoholismo fue responsable a lo lag@@D1 de mas de 12.000 muertes y
causa de casi 115.000 accidentes laborales.Argentina, el costo del tratamiento médico
de las patologias derivadas del consumo de tabatm lgs efectos del humo de tabaco

! http://www.paho.org/spanish/dbi/PC579/PC579_01.pdf
2 http://www.economiadelasalud.com/Ediciones/42/08/Gubtes. pdf
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ajeno (HTA) en fumadores pasivos alcanzo en el 2604 los $ 4.330 millones
representando el 15.5 % del gasto total en salud.

La Jurisdiccion Municipal es la primera linea datecto entre la sociedad y el Estado,
asi como con las respuestas provenientes de ésti@.r&lacion cercana, privilegiada,
directa y cara a cara, ofrece la ventaja a cadadendas Municipalidades de poder
reconocer sus propias probleméticas, con sus edistitas Unicas, asi como los puntos
especiales que requieren atencion y los mediosuades para ello, pudiendo ademas
efectuar una planificacion estratégica, disefandonsetas, métodos y objetivos en forma
individual, pudiendo luego realizar el monitorecontrol de los resultados.

Los estudios e investigaciones realizadas solepitlemiologia del consumo de drogas
coinciden en apuntar las relaciones existente® dasr percepciones que los ciudadanos
tienen de las distintas sustancias y sus habita®gumo, constatandose la existencia de
una relacién inversa entre el riesgo percibido prevalencia de uso de drogas. A este
fendmeno se lo denomina “percepcion del riesgo”. imf@armacion suministrada a la
poblacion a través de camparfas publicitarias ygrogramas preventivos intensivos y
prolongados en el tiempo, sobre todo concentragodaepoblacion juvenil y en la
marginalizada, actla directamente sobre este fdeterminante en el consumo de drogas,
la “percepcidn del riesgo”, las campanas de infaiérg focalizadas o generalistas, logran
incrementar la percepcion del riesgo del consumesties sustancias, y al hacerlo con ello
se logra prevenir el consumo experimental y elaniasi como disminuir la prevalencia de
consumo.

Debemos recordar quéa“percepcion de riesgo hace al sujeto tomar urzEgién, para
conducirse de una manera determinada, a partira@dnderacion de diversos aspectos
intrapersonales y ambientales a favor o en conrdadmisma. La percepcion de riesgo se
establece desde las decisiones razonadas del diodivpara involucrarse o no en el
consumo, en las creencias, expectativas y valoctiafe atribuido a las mismas, la
percepcion de expectativas de personas signifasityvla autoeficacia, es decir el control
que tiene sobre las drog&$Durante la adolescencia, ésta se ve dominadaaptasias de
omnipotencia, asi como de una disminucion de laengia del riesgo, al estar
sobredimensionados los recursos propios de apagadiz control. En igual sentido,
también esta sobredimensionada la valorizaciom d&drmacion que llega al individuo en
base a las experiencias compartidas por su grupefdeencia, esto en detrimento de la
valorizacion de padres y docentes, conformanderasu conjunto un cuadro proclive a la
minimizacion y subestimacion de los riesgos, paseftcpor las ansias de participacion en
nuevas experiencias propias de esta etapa etarela dela. Este cuadro requiere
precisamente de un intenso trabajo pedagdgico intdevencién social, en donde por
medio de un lenguaje y un simbolismo que les resadtesible a los jovenes, se pueda
informar a los mismos sobre los riesgos inheresitesnsumo de drogas.

Segun los datos suministrados por el “Informe dea8ién del Consumo de Drogas en
el Hemisferio”, trabajo realizado por la CICAD (Cweidn Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas) publicado el 13 de noviemler@D9 y analizado en el marco del
Cuadragésimo Sexto Periodo Ordinario de Sesioné® el 18 y 20 de noviembre de 2009
en Miami, Florida, aproximadamente el 9% de la @oin joven y adulta presenta signos
de abuso o dependencia de alguna drogm decir, casi 1 de cada 10 personas tiene un
problema vinculado a las adicciones.

Ante esta situacién, los Municipios deben tenepapel protagdnico y proactivo en la
prevencion de las adicciones, para colaborar caogsfelerzo provincial y nacional en la
lucha contra las drogas. Campafias de Prevencid®rogramas de Prevencion de las
Adicciones contribuyen a fortalecer el rechazo aoaila naturalizacion del consumo de
drogas y a su tolerancia social del consumo descisis 0 conductas adictivas. De igual
modo, la informacion logra erradicar mitos y poaercontacto a las personas que padezcan
estas patologias, o a sus familiares, en contactdos efectores de salud especializados en

% Ministerio de Salud de la Nacidntp://www.msal.gov.ar/htm/Site tabaco/consecuenaip
4 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documento$igbers.pdf
® http://www.cicad.oas.org/apps/Document.aspx?1d=918
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la materia y capaces de brindar la necesaria ayndaando asi el camino hacia la
recuperacion. Pero para que todas estas accioregampuealizarse se necesita de los
recursos econdmicos suficientes para financias estiividades.

Por todo lo expuesto, con el objeto de proveersaMuminicipios de una fuente de
recursos genuinos destinados exclusivamente angalvéos necesarios programas de
prevencion de las adicciones a nivel municipal,ickemos a los/as Sefiores/as
Legisladores/as a que acomparien con su voto positpresente Proyecto de Ley.



