PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

D-1583-05-06

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires:

RESUELVE

Solicitar al Poder Ejecutivo Provincial y por su intermedio a quien corresponda, que a la

mayor brevedad y en forma escrita informe respecto a las contrataciones realizadas

durante el afio 2004 por parte del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos

Aires y las reparticiones que del mismo dependan que se detallan en la tabla siguiente:

Cod. Total
Insumo Insumo Cant. Contratado
A0519111 |CARNES ROJAS - OTROS CORTES - KG 134730| $ 891.521,90
A0604111 |PESCADO OTRAS CARNES KG 40650 $ 367.860,00
N9123005 |SERVICIO DE LUNCH Y COMIDAS 5 % 267.600,00
A0602111 |POLLO OTRAS CARNES KG 55155| $ 213.442,50
A0601111 |POLLO PELADO EVISCERADO UNIDAD KG 40000 $ 135.600,00
A0810112 |ALIMENTO BALANCEADO VARIOS ANIMALES. 31500| $ 29.150,00
A0201211 |LECHE LIQUIDA ENTERA ADICIONADA LIT. 87450 | $ 28.551,50
A0403111 |PAN VARIOS TIPOS KG 140000 $ 116.060,00
A0210122 |MUZZARELLA KG 8000 | $ 82.400,00
A0901116 |JUGO EN SOBRES 9220| $ 67.449,20
A0132324 | TOMATE AL NATURAL KG 46265| $ 63.521,75
A0316111 |PAPA KG 122650 $ 49.060,00
A0204111 | MANTECA PASTEURIZADA PAN 200 GRS 4520| $ 43.844,00
A0113112 |DURAZNOS AL NATURAL 850 GRS - LATA . .. 9050 | $ 35.765,60
A0301129 |ZAPALLO ANCO KG 58320 $ 34.992,00
A0208611 |QUESO DE RALLAR KG 2500| $ 33.000,00
A0203111 |DULCE DE LECHE KG 8000 | % 32.080,00
A0125513 | MERMELADA DE FRUTAS 500 GRS 16260| $ 29.494,20
A0101122 |ACEITE COMESTIBLE LITRO 12000| $ 28.788,00
A0312111 |ZAPALLITOS KG 30160 $ 27.747,20
A0210121 | MAYONESA KG 6562,5 | $ 26.245,98
A0136221 |YERBA MATE C/PALO KG 9050 | $ 26.245,00
A0336111 |PERAS TIPO WILLIAMS KG 20100| $ 26.130,00
A0209111 |HUEVO DE GALLINA COLORADA DOCENA 163300 | $ 26.128,00
A0331113 | BANANA KG 22115| $ 25.211,10
A0301112 |ACELGA KG 44246 | $ 23.892,84
A0318111 |CHAUCHA KG 12070| $ 19.312,00
A0112224 |DULCE DE BATATA 5 KG 82075 | $ 18.322,00
A0104211 |AZUCAR BLANCA MOLIDA KG 14080 | $ 17.459,20
A0334111 | NARANJAS TIPO VALENCIANAS KG 32180 $ 17.055,40
A0339111 | MANDARINAS KG 32180| $ 17.055,40
A0305111 |BERENJENA KG 15080| $ 14.778,40




A0351114 | ACEITUNAS VERDES KG 2410 $ 14.111,83
A0307111 |LECHUGA KG 14080| $ 14.080,00
A0117111 |FLAN EN POLVO VAINILLA KG 40225 | $ 13.998,30
A0333111 | MANZANAS RED-DELICIOSAS-VERDES KG 16090| $ 13.756,95
A0314111 | ZANAHORIA KG 26200 $ 13.624,00
A0301122 |CHOCLO KG 10060| $ 13.078,00
LA199058 | GELATINA GRS 3017,5| & 12.854,55
A0315111 |BATATAKG 18100| $ 12.308,00
A0302111 |AJIES ROJOS O VERDES KG 8046| $ 10.620,72

Especificando en cada caso:

a) El monto de las compras o contratos.

b)Especificaciones del producto solicitado, marca y detalles del fabricante del
producto recibido.

¢) Razoén social, domicilio del proveedor, N° de CUIT del contratista o de la
persona fisica con quienes se haya celebrado el contrato o compra directa,
numero de orden de compra, fecha, N° de expediente, destino del insumo, cddigo
de insumo, reparticiéon solicitante, funcionario autorizante.

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

e) El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

f) Los informes que, por disposiciéon legal, generen los sujetos obligados;

g) Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante.

FUNDAMENTOS

Las contrataciones publicas merecen una atencién especial, con el fin de lograr un uso
eficiente de los recursos, compras de mejor calidad, ahorros presupuestarios y mayor

transparencia en los actos del Estado, lo que hace mas facil prevenir la corrupcion.

Mejorar las practicas tradicionales de adquisiciones so6lo sera posible si quienes estan
encargados de estas materias en el sector publico propician un ambiente comercial
transparente, donde se abran las puertas a todos los licitantes y en el que la primera
motivacion sea la eficiencia y la economia en las compras, a fin de adquirir bienes y

servicios que satisfagan las necesidades a un precio justo.

En la Provincia de Buenos Aires existe un registro de proveedores del Estado cuya

némina se encuentra publicada en el sitio web oficial de la Contaduria General de la




Provincia de Buenos Aires. Asimismo, el citado organismo publica por iniciativa propia un
resumen de las contrataciones efectuadas por las distintas reparticiones estatales,
aungue sin especificar la modalidad de contratacion. El caracter publico que asume esta
informacion a partir del momento de su publicacién constituye un avance importante
pero no suficiente. Es necesario avanzar en direccidon a una mayor transparencia de las

contrataciones publicas.

Es importante destacar el hecho de que, si bien es cierto que desde el retorno de la
democracia se han realizado avances significativos en la legislacién provincial tendientes
a la configuracion paulatina de un cuerpo legal verdaderamente democratico en todas
sus aristas; al menos en el ambito de la administracion publica, las leyes contemplan un
escaso control legislativo de los actos administrativos y presentan una preocupante
proclividad a otorgar facultades discrecionales al Poder Ejecutivo. Lo antedicho se
encuentra ejemplificado en las multiples excepciones al procedimiento de contratacidon
por Licitaciéon Publica que establece la normativa que regula la contabilidad del ente

estatal.

Esta logica interna del sistema legislativo, que contradice el espiritu de la Constitucion
Provincial y que aun asi fue preservada por los gobiernos democraticos, junto a los vacios
legales existentes, se ven potenciados por la actitud avasallante del Poder Ejecutivo que
avanza sobre los demas poderes atribuyéndose facultades que constitucionalmente

corresponden a las funciones legislativas o jurisdiccionales del Estado.

Otro elemento importante que es necesario subrayar es la Declaracion de Emergencia:
instituto legal en el que suele ampararse el Poder Ejecutivo para dar un barniz de
legitimidad a actos que constituyen en realidad un avance indebido sobre las atribuciones
del Poder Legislativo y que esconde una matriz de uso discrecional de los recursos del

erario publico.

Estas declaraciones se encuentran, en su mayoria, poco fundadas y estan basadas en
escasos fundamentos objetivos, lo cual allana el camino para que los funcionarios de
turno realicen compras millonarias de manera directa sin ninguna necesidad real de
actuar al margen de los procedimientos establecidos para situaciones de normalidad. Un
ejemplo elocuente de esta modalidad de accion es la Ley 13.188 de emergencia de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires, prorrogada por el decreto 2268/04, a su vez
prorrogado por Decreto de Necesidad y Urgencia 1647/05, que permitié al Ministerio de

Seguridad de la Provincia de Buenos Aires realizar compras y/o contrataciones directas



por montos millonarios, pese a que dichos decretos no contemplan al art. 8 de la ley

13.188 de emergencia.

Asimismo, la citada norma atribuye a la Comisidon Bicameral de Seguridad la funcién del
control legislativo de la gestidon del ministerio durante la vigencia de la emergencia. Por
razones que escapan a nuestro conocimiento, la Comisidon legislativa continda
consagrada en el texto de la ley pero sin haberse conformado todavia, pese a que la
Camara de Diputados tratara el proyecto de resolucion D-2729-04-05 aprobado sobre
tablas el 22 de diciembre de 2004.

En suma, dado que existen profusas excepciones que habilitan a la compra directa, la
informacién es parcial y dificil de conseguir para los legisladores; aun resulta complicado
acceder a expedientes, a informacion especifica que les permitiria a los parlamentarios y
a la ciudadania en general asumir con menos dificultades su papel de contralor de la
accion de gobierno, en particular en lo que respecta a la utilizacion de los recursos
publicos creando asi un mecanismo que desalienta la investigacion y otorga herramientas

al ejecutivo para la utilizacién discrecional de los recursos.

Pese a las limitaciones expresadas, durante el periodo legislativo anterior, hemos podido
detectar una serie de compras con precios mayores a los del mercado, realizadas por la
Seguridad Provincial, en tanto reparticiones dependientes del Ministerio de Seguridad de
la Provincia de Buenos Aires. Este hallazgo cristalizé en la presentacidon ante esta camara
de una Solicitud de Informes en la cual se requeria informacién sobre una serie de
compras y contrataciones realizadas por el Ministerio de Seguridad, aprobado sobre

tablas el dia 9 de Septiembre del afio 2004.

Asi, pudimos detectar precios unitarios por encima de los ofrecidos en el mercado
mayorista y aun en el mercado minorista de venta de alimentos y articulos de
computacion y oficina. Por ejemplo por la compra de 6428 resmas de papel obra alisada
de 75 gr. tamafio carta, se pagaron $13,70 por unidad, mientras en el mercado
minorista, a la fecha de la compra, se podian adquirir por $8,70.-, lo cual implica por lo
menos un sobreprecio del 60%. Otro ejemplo ilustrativo esta dado por la compra de 567
cajas de diskette de 3 ¥z por 10 unidades, por las que se abonaron $17,65 por caja, casi
un 80% por encima del precio de mercado. Esta modalidad de gestion de compras, que
implica pagar muy por encima del precio de mercado, no se limita a los articulos de
libreria. Evaluando otro rubro y solo para dar cuenta de una modalidad que se repite en
una extensa nomina de comestibles no perecederos y productos frescos, cabe sefalar la

compra directa de 4320 unidades de mermelada de frutas, presentada en envase de 500



gr., por la cual se pago $3,95 por unidad, en junio del 2004, mientras en el mercado se
podia adquirir similar producto de primera marca a no mas de $2,00.- por unidad, lo cual

implica un sobreprecio de casi el 100%.

En resumen, pudieron detectarse en las compras precios unitarios mucho mayores que
los presentados para los mismos insumos por el Ministerio de Desarrollo Humano, y otros
muy por encima de los ofrecidos en el mercado mayorista y aun en el mercado minorista

de venta de alimentos y articulos de computacién y oficina.

Si, como se desprende de las consideraciones realizadas, durante el afio 2004 los
recursos estatales fueron utilizados con ineficiencia y discrecionalidad, siendo su mayor
expresion la realizaciéon de compras directas por montos millonarios y con sobreprecios,
no encontramos razén alguna que nos persuada de que las contrataciones directas del
afio 2005 hayan sido realizadas con mayor transparencia; maxime cuando la norma bajo
la que se amparan es un Decreto de Necesidad y Urgencia dictado como consecuencia de

la negativa del poder legislativo a tratar la prérroga solicitada por el Ejecutivo.

De modo que en la conformacién del panorama detallado se destacan: una ley de
emergencia prorrogada por Decreto de Necesidad y Urgencia que autoriza compras
directas por sumas millonarias, una legislacion que presenta lagunas en materia de
control, una vocacidon de avasallamiento de las funciones del Poder Legislativo y una
serie sistematica de compras directas realizadas con sobreprecios y sin ningun tipo de
control. Esta combinacion contribuye pobremente a la transparencia de los actos de

gobierno y la lucha contra la corrupcion.

En conclusion, habida cuenta de que los hechos mencionados atentan contra la claridad
en las compras y contrataciones publicas; considerando que de las observaciones
realizadas puede inferirse la existencia de una matriz de funcionamiento consistente en
el uso discrecional de los recursos publicos; y atendiendo a nuestra preocupacion
fundada en el hecho de que durante el afio 2004, bajo la gestion del actual Ministro Dr.
Ledn Arslanian y del Gobernador Felipe Sol4, han sido detectadas compras directas con
sobreprecios; creemos que la informacién detallada en el dispositivo del presente
Proyecto de Solicitud de Informe requiere mayor especificidad respecto del uso, calidad,

forma de adquisicion y condiciones de pago de los insumos adquiridos.

Por lo expuesto, solicitamos la aprobaciéon de la presente Solicitud de Informes.



